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Z budzetem miasta jest jak z drobnym drukiem w umowach — wszyscy wiemy, ze ta
cze$c jest najwazniejsza, ale niewielu jg czyta. Nic dziwnego. Samo znalezienie tekstu
budzetowej uchwaty nie jest prostg czynnoscia, a lektura tabel i skrétéw oraz btadzenie
miedzy nimi a lista zatacznikdédw zniecheci nawet najdociekliwszych mieszkancow.
Gwarantowany przez Konstytucje dostep do materiatéw zrédtowych to za mato,
aby partnersko rozmawiac¢ o budzecie. Taki sam efekt uzyskamy, jesli zorganizujemy
przyjecie, na ktére wyslemy zaproszenia zredagowane w nienagannym japorskim: nikt
nie skorzysta, bo nikt niczego nie przeczyta.

Ostatnie lata pokazuja wyrazny wzrost zainteresowania mieszkancéw sprawami
miasta; podobnie jest w Kaliszu. Chcemy wiedzie(, jak ,dziata” miasto i chcemy czesciej
niz raz na cztery lata decydowac o tym, w ktérym kierunku ono zmierza. Liczy sie miasto.
Spoteczna analiza budzetu powstato wtasnie po to, aby te checi wesprzed i zmniejszy¢
dystans miedzy mieszkaficami a tymi, ktérzy w ich imieniu podejmuja decyzje.
~Ttumaczenie” budzetu na przystepny jezyk to nasza propozycja dla jednych i drugich;
praca nad solidnymi, zrozumiatymi dla obu stron podstawami do rozmowy o miescie.

Oddajemy do waszych rak szes¢ zeszytow: Edukacje autorstwa Marka Tworka, Kulture
Majki Graf, Nieruchomosci Haliny Marcinkowskiej, Promocje tukasza Jaskéty, Sport
Mikotaja Pancewiczai Transport Dariusza Mencla. W publikacjach znajdziecie informacje
o kaliskich finansach obejmujacych lata 2012-2015. Nie chcieli$my kurczowo trzymac
sie danych zawartych w budzecie, bardziej zalezato nam na zrozumieniu analizowanego
zagadnienia. Kazdemu zwybranych tematdéw poswiecamy osobny zeszyt, a przytaczane
dane czesto wychodza ,poza” budzet. Forma i struktura publikacji jest podobna, cho¢
kazdy z autoréw wybrat nieco inng droge.

Liczy sie miasto ma ,,odczarowad” budzet i ozywi¢ rozmowe o miejskich finansach.
Aby to sie stato, potrzebne jest przywrdcenie gtosu mieszkancéw w tej rozmowie.
Kaliska Inicjatywa Miejska znalazta odwaznych, ktérzy podjeli probe zrozumienia
budzetu swojego miasta. Zrobili to nie po to, by ,pobawi¢ sie” w eksperta. Autorki
i autorzy wybrali temat analiz kierujac sie zainteresowaniami lub checig jego zgtebienia.
Nie pretenduja przy tym do bycia obiektywnymiinie kryjg swoich opinii. Liczymy jednak,
ze prezentowane przez nich wnioski i rekomendacje beda poczatkiem dynamicznej
i owocnej dyskusji o miescie. Dyskusji, ktdra wzmocni gtos mieszkancow.

Kalina Michocka
koordynatorka , Liczy sie miasto”

Kaliska Inicjatywa Miejska



S£tOWO
WSTEPNE

Transport jest jednym z dwudziestu obowiazkowych zadan wtasnych gminy
i powiatu. Oznacza to, ze miasto na prawach powiatu — a takim jest Kalisz — musi
zajmowac sie kwestiami transportowymi. Kwestig otwarta pozostaje stopien
wywigzywania sie z tego zadania. Czy faktycznie podejmowane dziatania prowadza
do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw wspdlnoty?

Najprostszym sposobem sprawdzenia stopnia, w jakim samorzad stara sie
zaspokoi¢ potrzeby mieszkancéw, moze sie wydawad wysokoé¢ kwoty przeznaczanej
w budzecie na transport. Jest to jednak wskaZnik dalece niedoskonaty, bo duze
naktady nie musza iS¢ w parze z podejmowaniem racjonalnych i optymalnych decyzji.
Liczy sie nie tylko, ile wydajemy, ale przede wszystkim - na co i jak. Przygladajac
sie kwotom, warto réwniez przeanalizowaé, czy pienigdze wydawane s3 zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, dokumentami strategicznymi przyjetymi
przez samorzad oraz czy uwzgledniajg zréznicowane oczekiwania mieszkancow.

W ponizszym raporcie zamieszczam informacje, ktére utatwia czytelnikowi
sformutowac wtasng opinie na te tematy. Raport rozpoczyna sie od przedstawienia
wydatkdéw zwiazanych z transportem. Pomijam w nim wptywy do budzetu zawigzane
z podatkami. Zamieszczam tylko te pozycje, ktére s3 zwigzane z obcigzeniami
transportu w postaci np. optat za parkowanie, korzystanie z przystankéw, czy za
wykorzystywanie pasa drogi. W kolejnej czesci sygnalizuje tematy, na ktore nalezy
zwréci¢ uwage podczas prac nad kolejnymi budzetami miasta. To mieszkancy powinni
okresli¢, jak nalezy ksztattowad wydatki, w tym na transport. W kolejnych latach
istnieje mozliwos$¢ pozyskania duzych funduszy na ten cel z nowej perspektywy
finansowej UE.

Wszystkie kwoty w tabelach sg wyrazone w ztotych.



STRESZCZENIE

Transport to jeden z najwazniejszych obszaréw dziatania miasta finansowany
z budzetu. Naktady zwigzane z komunikacja publiczna oraz drogami sa znaczaca
pozycjaw budzecie.W 201412015 roku planowane naktady w Kaliszu osiggnety jednak
poziom dotad niespotykany. Duzy wzrost wynika przede wszystkim z rozpoczecia
i kontynuowania kosztownych inwestycji drogowych, wspétfinansowanych przez UE,
ktére wzbudzaja kontrowersje wéréd mieszkancéw. Niniejszy raport przestawia opis
wydatkéw transportowych w Kaliszu, ich strukture oraz wielko$¢. Zawiera rowniez
opis wybranych dochodéw zwiagzanych z transportem. Rozdziat przedostatni
poswiecony jest wybranym problemom i wyzwaniom w zakresie transportu,
w ktérym wskazuje mozliwosci dziatania.

WYDATKI )
NA TRANSPORT W MIESCIE

Jedna z najwiekszych pozycji w budzecie Kalisza sg Srodki przeznaczane na
szeroko rozumiany transport. Wydatki na ten cel zajmujg drugie miejsce po
,Oswiacie i wychowaniu”. Ponizsza tabela pokazuje procentowo, ile pieniedzy jest
przeznaczonych na transport w poréwnaniu do innych zadan w planie budzetu
Kaliszana 2015 .

Planowane wydatki na 2015 rok wg dziatow, w ujeciu
procentowym.

Wydatki Udziatw %
801 Oswiata i wychowanie 166 844 643,32 | 34,578%
600 Transport i tacznosé 76364 582,65 | 15,826%
852 Pomoc spoteczna 69707 701,00 | 14,447%
750 Administracja publiczna 3438727340 | 7,127%
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 31600 509,00 6,549%
926 Kultura fizyczna 18726210,00 | 3,881%
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 15091547,00 | 3,128%
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 13491178,00 | 2,796%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 10610979,00 | 2,199%
757 Obstuga dtugu publicznego 10591379,00 | 2,195%




757 Obstuga dtugu publicznego 10591 379,00 2,195%
700 Gospodarka mieszkaniowa 10004 113,00 | 2,073%
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 8672 525,36 1,797%
851 Ochrona zdrowia 6617377,00 | 1,371%
758 Rézne rozliczenia 6062 079,62 1,256%
710 Dziatalno$¢ ustugowa 335885090 | 0,696%
400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 210 300,00 0.044%
gaziwode ' '
630 Turystyka 98 154,00 0,020%
150 Przetworstwo przemystowe 31173,00 | 0,006%
751 Urzedy .n'aczelnych organdéw wtadzy pgnstwowej, 17732,00 | 0,004%
kontroli i ochrony prawa oraz sagdownictwa
020 Lesdnictwo 11 656,00 0,002%
010 Rolnictwo i towiectwo 9 440,00 0,002%
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne
225 obszary i obiekty chronionej przyrody 1862,00 0,000%

WYDATKI OGOLEM 482 511 265, 25

. Rysunek nr 1
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie planu budzetu na 2015 r.

Wysokos¢ wydatkdédw na szeroko rozumiany transport podlegata duzym zmianom
w poszczegdlnych latach, co obrazuje kolejna tabela.

Wydatki na transport w odniesieniu do wydatkow miasta
w latach 2012-2015.

M Transport i tacznosé B Wydatki ogétem

32054 677,45
8% 2012
389278193

52236197,55

12% 2013
436435855

79910 557,67
17% 2014
468 523 504,91

76 364 582,65
16% 2015
482511265

125000 000 zt 250 000 000 zt 375000 000 zt 500 000 000 zt

. Rysunek nr 2
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw i planu na 2015 r.



Wykonanie budzetu na transport w latach 2012-2014.

Transport i tacznosé

Plan po zmianach Wykonanie % wykonania

Budzet ogétem na 2012 r. 57323934,93 32054 677,45

Budzet ogétem na 2013 r. 55061 520,60 52236 197,55 94,9

Budzet ogétem na 2014 r. 91847 160,44 79910 577,67 87,0

. Rysunek nr 3
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw 2012-2014.

Wykonanie budzetu na transport w latach 2012-2014
i plan 2015 w rozbiciu na wydatki biezgce i majgtkowe.

2012 2013 2014
Wykonanie Wykonanie Wykonanie

1. Transport i tacznosé

a) Lokalny transport zbiorowy 10599 951,47 11235 063,06 121955339,24 12223 061,00

Wydatki biezace 10599 951,47 11 085 080,96 11743 415,54 11099 551,00

Wydatki majatkowe 149 982,10 1211923,70 1123 510,00
b) Drogi publiczne 21216 618,98 40 746 546,34 66 689 100,87 63 862 643,65
Wydatki biezace 9412 416,06 15291 460,88 18 808 928,01 15431 523,00

Wydatki majatkowe 11804 202,92 25455 085,46 47 880 172,86 48 431 120,65

w tym inwestycje i zakupy inwestycyjne

11804 202,92 25455 085,46 47 880172,86 48431 120,65

c) Wydatki na programy
finansowane z udziatem
Srodkéw, o ktdrych mowa
w art.5 ust.1 pkt.2i3

2670102,46 38 696 874,24

22 835914,65

14944 143,41

WYDATKI OGOLEM 389278 193,64 436 435 855,87 468 523 504,9

482 511 265,25

. Rysunek nr 4
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw 2012-2014 i planu na 2015 r.

Mozna zauwazy¢ ogromng dysproporcje pomiedzy wydatkami majatkowymi

z 2012 roku a pozostatymi latami. W 2014 roku liczba srodkéw na inwestycje wzrosta
4-krotnie w poréwnaniu do 2012 roku. Takie zwiekszenie wydatkéw byto trudno

w petni nadzorowac przez Zarzad Drég Miejskich.




Trzeba podkresli¢, ze stuzby koordynujace projekty unijne w Zarzadzie Drég Miegjskich
byty ogromnie obcigzone. W historii miasta nie zdarzyto sie, aby jednoczesnie byty
wydawane tak znaczne sumy na inwestycje drogowe. Miasto w 2014 r. zostato
rozkopane na niespotykang skale.

Miastow 2014 r.

zostato rozkopane
na niespotykang skale.

Na przestrzeni lat wydatki s ponoszone w podobnej wysokosci, z jednym wyjatkiem
- roku 2012. Ponizsza tabela pokazuje przyczyny niskiego wykonania w 2012 roku
planu wydatkéw majatkowych.

Wykonanie inwestycji drogowych w 2012 r.

Plan po zmianach = Wykonanie | Wykonanie w %

Przebudowa ul. Czestochowskiej w Kalisz'u
na odcinku od ul. Teatralnej do ul. Nowy Swiat 10030 700
wraz z remontem obiektu mostowego

2709 447

Budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Ruchem Drogowym w Kaliszu - etap |

13554370 9225 0,1

. Rysunek nr 5
Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r.

O nizszym od planowanego wykorzystaniu limitu wydatkéw majatkowych w 2012
roku zadecydowaty przede wszystkim ponizsze czynniki:

 przedtuzajace sie prace projektowe przy zadaniu pod nazwg ,Budowa
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym w Kaliszu etap I”,
ktére uniemozliwity przystapienie do robét drogowych;



* problemy formalno-prawne dotyczace pozwolenia na budowe przy zadaniu
.Przebudowa ulicy Czestochowskiej w Kaliszu na odcinku od ul. Teatralnej do
ul. Nowy Swiat wraz z remontem obiektu mostowego”;

» wprowadzenie zmian posadowienia oraz wzmocnienia konstrukcji no$nej obiektu
mostowego na kanale Rypinkowskim; do dnia uzyskania wszystkich wymaganych
decyzji administracyjnych roboty budowlane przy obiekcie zostaty wstrzymane;

* brak uzgodnien oraz pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekdw przy
zadaniu ,Przebudowa ul. Dobrzeckiej i ul. Sw. Michata”.’

Kolejna duza pozycja w wydatkach majatkowych sg wydatkina programy, projekty lub
zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz
$rodki pochodzace ze Zrdédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione powyzej.

Projekty z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 2 i 32 Ustawy o Finansach publicznych.

Catkowita wartos¢ Kwota Wktad Udziat
projektu dofinansowania wtasny dofinansowania

Przebudowa DK Nr 12 10 866 807,67 3001 785,70 7865 021,97 28%
wraz ze skrzyzowaniami
na odcinku ul. tédzkiej
- od mostu na rzece
Swedrni do granicy
miasta

31310584,97 19997 115,09 11313 469,88 64%
Wroctawskiej,
Gérnoslaskiej,
Harcerskiej,
Poznanskiej

Budowa
Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania
Ruchem Drogowym —
etap |

20342 375,65 21668422,37 -1362 046,72

Przebudowa ciggu ulic:

Razem 62 519768,29 44 667 323,16 17 852 445,13

. Rysunek nr 6
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw i planu na 2015 r.

1) Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok, s. 205.

2) Srodki pochodzqce z Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy 2 udzielanej przez
paristwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzqce ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, inne niz wymienione powyzej.




Wysokos¢dofinansowanianarealizacje tych dziataninwestycyjnychjest zréznicowana,
tacznie wyniosta 60 proc.

Inng grupg sa wydatki zwigzane z utrzymaniem czystosci miasta (z wyjatkiem drdg),
o$wietlenia drég i placéw. Znajduja sie one w budzecie Wydziatu Srodowiska,

Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie planowanych i wykonanych wydatkéw na
utrzymanie czystosci miasta.

Wydatki w latach 2012-2015 na ,,oczyszczanie miast i wsi".

B Wykonanie M Plan po zmianach

929 416,66 zt
87% 2012

1068 600,00 zt

1044142,10 z¢
93,4% 2013

1117 914,00 zt
762 086,13 zt
86,6% 2014
860 000,00 zt
2015
1025 000,00 zt
0zt 300 000 zt 600 000 zt 900 000 zt 1200 000 zt
Rysunek nr 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw 2012-2014 i planu na 2015 r.

Zwrdci¢ trzeba uwage, ze co roku Srodki na sprzatanie, zaplanowane w budzecie,
nie byty wykorzystane. W opinii mieszkarncéw natomiast, wyrazonej w ankiecie do
strategii miasta?, Kalisz wymaga czestszego i doktadniejszego sprzatania chodnikéw
i placéw.

3) www.kalisz.pl/pl/system/files/tresc/dokumenty/o-miescie/20 14/strategia-rozwoju-miastakalisza-na-lata-20 14-2024,
strategiarozwojumiastakaliszanalata2014-2024a.pdf str. 87.




Kolejne  wydatki sa  zwiazane
z odwietleniem. Ta kosztowna pozycja
wykazuje spadek wydatkéw, mimo
wzrostu cen energii oraz powieksza-
jacego sie obszaru odwietlanego. Za-
wdzieczamy to wymianie oSwietlenia
na bardziej energooszczedne.

Za jednym zamachem rozwigzaligmy
problem zréwnowazonego trangportu

/ / W N R
’ oraz 0szezednogei energii. y

Wydatki na oswietlenie ulic, placow i drég.

96%

100%

91%

B Wykonanie MW Plan po zmianach

6609 490,49 7t

2012
6858 240,00 zt

6863 127,97 zt

2013

6864 263,00 zt

6333292,78zt

2014
6982 835,00 zt

6900 000,00 zt

2015

0zt 1750000 z¢ 3500000 zt 5250000 zt 7000 000 zt

. Rysunek nr 8
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw i planu na 2015 r.




WYBRANE WPLYWY

W tej czesci zajme sie pokazaniem wybranych dochoddéw wnoszonych do budzetu
miasta, zwiazanych z transportem. Pierwsza pozycja to dochody zwigzane z optatami
za korzystanie z przystankéw w miescie.

Realizacja planu dochodoéw z optat za korzystanie przez
operatorow i przewoznikow z przystankow komunikacyj-
nych oraz ich przeznaczenie.

2012 2013 2014

Wykonanie Wykonanie Wykonanie

Wptywy w transporcie drogowym za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankéw 270853,39
komunikacyjnych

290 000,00

297 669,78

302 833,30

Utrzymanie przystankow
komunikacyjnych na terenie miasta 171701,63 142 975,40 184 769,55 290 000,00

Kalisza

Zakup nowych wiat przystankowych 149 982,10 80 000,00

. Rysunek nr 9
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw i planu na 2015 1.

Widoczne jest samofinansowanie utrzymania i inwestycji w przystanki z optat
wnoszonych przez przewoznikdw.

Wptywy z podatkow transportowych i optat zwigzanych
z wykorzystaniem pasa drogowego.

| 2012 m 2013 u 2014 u 2015

Wptywy z optaty _ 2491880,43 2t
komunikacyjnej

Podatek od érodkow | 50 00,65 -
I, 200 000,00z

optaty parkingowe NN o 126 285,19 2t
w zwigzku

2funkgionowaniem | : #75 20401 2
Parkowania

I o7 150854

I ' <s0 630,462t

I 452 626302

I + 200 000,00 2t

) - 375 315,56 2
Razem
N 11 250 000,00

o 3500000 7000000 10 500 000 14000 000

. Rysunek nr 10
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetéw i planu na 2015 r.

Optaty za zajecie
pasa drogowego



Kwoty uzyskiwane z optat parkingowych stale wzrastaja z roku na rok.

Nastepna pozycja, dochody wynikajace z dzierzawy autobuséw przez Kaliskie Linie
Autobusowe Sp. z 0.0., zakupionych przez Miasto Kalisz autobuséw w ramach
projektu pn. ,Rozwdj i poprawa jakosci transportu publicznego w Kaliszu” pokazuje
ponizsza tabela.

Dochody z dzierzawy autobusoéw.

Wykonanie Wykonanie Wykonanie
2012 2013 2014

Optata za dzierzawe
autobuséw

217 609,04 217 609,04 297 669,78 267 660,00

, Rysunek nr 11
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykonania budzetéw i planu na 2015 1.

PROBLEMY ZWIAZANE
Z TRANSPORTEM

W poprzednich czesciach raportu przedstawitem jak w ciggu ostatnich lat zmieniaja
sie wydatki na transport. Potrzeby sg w tym zakresie ogromne. Od nas, mieszkancéw,
zalezy na jakie dziedziny transportu beda przeznaczone pienigdze z budzetu.
Obszaréw wymagajacych uwagi jest co najmniej kilka. Warto o nich pamietac
w trakcie konsultacji spotecznych projektu budzetu miasta na kolejny rok.

1. BRAK KOORDYNACJI TRANSPORTU

Opis problemu: Brak w strukturze organizacyjnej miasta organu koordynujacego
rozwdj catego transportu na obszarze miasta. Za transport lokalny odpowiada jeden
z wiceprezydentdw, inwestycje i drogi lezg w gestii drugiego wiceprezydenta.

W rozpatrywanych latach powotano trzy spétki transportowe: Kaliskie Przedsiebior-
stwo Transportowe, Kaliskie Linie Autobusowe i PKS Kalisz. Ich dziatalno$¢ nie przy-
niosta przewidywanych korzysci dla pasazeréow; wygenerowaty tgczne straty w wyso-
kosci ponad 8,4 mln. Nie skupiono sie na najwazniejszym elemencie dziatalnosci tych
spotek, jakim jest jako$¢ ustug, w tym wtasciwy rozktad jazdy.




Zgodnie z Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym do
zadan organizatora, jakim jest gmina Kalisz, nalezy:

1) planowanie rozwoju transportu,
2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
3) zarzqgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

Wyzej wymienione zadania miata w gtéwnym stopniu wykonywa¢ spétka KPT. Nie
zaspokoita ona potrzeb mieszkancéw w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
go. Realizowana polityka transportowa daje priorytet samochodowi osobowemu,
wbrew uchwalonej strategii transportowej. Zabiera sie miejsce komunikacji zbioro-
wej na jezdni i pieszym na chod-
niku.. Te powierzchnie przezna-
cza sie na dodatkowe pasy ruchu
oraz miejsca postojowe.

Mozliwo$¢ dziatania: Nalezy
publicznie wskazywaé na nie-
wtasciwg strukture zarzadcza w
obszarze transportu i domagac
sie dziatan zmierzajacych do za-
spokajania potrzeb. Duza w tym rola stowarzyszen, ktére monitorujg dziatania wtadz
i wskazuja konieczno$¢ zmian w pewnych obszarach. Niedopuszczalne jest perma-
nentne niewykorzystywanie pieniedzy na inwestycje uchwalone w budzecie. Pod
tym wzgledem fatalny byt 2012 r. (patrz Rysunek nr 5).

2. REALIZACJA ZAPISOW DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH MIASTA W ZAKRESIE TRANSPORTU

Opis problemu: Brakuje monitoringu Strategii transportowej i Planu transportowe-
go*. Od 2008 roku nie dokonano zadnej modyfikacji, nie zweryfikowano takze zato-
zen strategii w zakresie transportu. Obecnie obowiazujaca strategia transportowa
nie byta w petni realizowana zgodnie z zapisami koniecznych dziatarn wytyczonych
w Strategii Rozwoju Transportu w Kaliszu na lata 2008 - 2020 wraz z Programem
Rozwoju Transportu w Kaliszu na lata 2008 — 2013.> Wdrozenie powyzszej strategii
przyniostoby duze zmiany w uktadzie transportowym miasta.

4) http.//www.kalisz.pl/pl/q/o-miescie/dokumenty/strategia-rozwoju-transportu-w-kaliszu-nalata-2008-2020
http.//www.kalisz.pl/pl/q/o-miescie/dokumenty/plan-zrownowazonego-rozwoju-publicznegotransportu-
zbiorowego-miasta-kalisza

5) http,//www.kalisz.pl/pl/q/0-miescie/dokumenty/strategia-rozwoju-transportu-w-kaliszu-nalata-2008-2020




Wymienie tylko kilka z niezrealizowanych zadan:

* Potaczenie drég krajowych na odcinku od ul. Godebskiego do t.édzkiej do roku
2014.

» Budowa parkingéw dla samochoddéw ciezarowych i autobuséw oraz parkingdéw dla
samochoddéw osobowych w rejonie okalajgcym Centrum.

« Stworzenie ciggu pieszego na ulicach: Srédmiejskiej (od Mostu Kamiennego),
Gtéwny Rynek i Zamkowej z ewentualnym wprowadzeniem, w ograniczonym
zakrsie, komunikacji publicznej.

« Lokalizacja w obrebie Srédmieécia dodatkowych przystankéw autobusowych.

» Zmiana organizacji ruchu przy Rogatce Wroctawskiej, w celu utatwienia ruchu auto
buséw komunikacji miejskiej skrecajacych w ul. Harcerska.

» Budowa petli autobusowych w osiedlach: Winiary, Rajskéw, Tyniec i nowej petli
w osiedlu Dobrzec oraz uporzadkowanie statusu prawnego funkcjonujacych petli.

» Budowasciezek rowerowych umozliwiajacych dostep do centrum, wrazz niezbedna
infrastruktura (parkingi rowerowe, stojaki itp. — zwtaszcza w poblizu szkdt).

» Dziatania wtadz miasta propagujace wsrdéd mieszkancéw zdrowy styl zycia,
ograniczanie korzystania z samochoddw, szersze wykorzystanie roweru itp.

Trzeba podkredli¢, ze strategia nie podlegata okresowej ocenie i modyfikacji.
Brakuje aktualnego programu Rozwoju transportu na lata 2014-2020.

Dodatkowo zaszty zmiany nieuwzglednione w strategii:

- zwiekszona ilos¢ samochoddéw w miescie,

- permanentny brak miejsc parkingowych w catym Kaliszu,

- wypieranie ruchu pieszych i transportu zbiorowego przez samochody osobowe,

- zwiekszone zainteresowanie rowerem jako Srodkiem transportu.

Mozliwo$¢ dziatania: Konieczna jest natychmiastowa weryfikacja istniejacych
zapisow w strategiach oraz podjecie prac nad uaktualnieniem dokumentéw. W tym
miejscu nalezy wspomnieé¢ o wczeéniej sygnalizowanym problemie braku jednego
organu odpowiedzialnego za transport w miescie, ktéry mogtby koordynowad
catos¢ prac. Ponadto niezbednym jest podjecie dziatarn zmierzajacych do oddzielenia
funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego miasta od realizacji
zadah przewozowych, co pozwoli na klarowne podzielenie odpowiedzialnosci.
Zmniejszenie liczby spétek réwniez przyczyni sie do poprawy funkcjonowania
transportu zbiorowego w miescie. W procesie zmian w obszarze transportuy,




weryfikacji dokumentéw miasta zwigzanych z transportem nalezy skorzystac
z potencjatu i checi wprowadzenia zmian przez mieszkancédw i organizacje
pozarzadowe. Nalezy z wiekszg uwagg potraktowa¢ monitoring i realizacje
dtugofalowych dziatarh wytyczonych przez dokumenty strategiczne.

3. NIEWYSTARCZAJACE KONSULTACJE DUZYCH
INWESTYCJI DROGOWYCH

Opis problemu: Jednym z najwazniejszych przyktadow inwestycji drogowych byta
w ostatnich latach ,Przebudowa ciggu ulic: Wroctawskiej, Gérnoslaskiej, Harcerskiej,
Poznanskiej”, ktérej catkowity koszt wynidst ponad 44 mln zt, z czego 55 proc. stano-
wity miejskie pienigdze. Dla poréwnania, jednoroczne wydatki na utrzymanie komu-
nikacji zbiorowej na terenie miasta to okoto 10 mln zt.

Projekt byt realizowany z ominieciem wtasciwych konsultacji spotecznych. Potrzeby
transportu zbiorowego takze nie zostaty w petni uwzglednione. Wymieniam kilka
przyktadow:

* nie wyposazono w wiaty przystankéw na ul. Wroctawskiej w kierunku Skalmierzyc,

* nie zmieniono organizacji ruchu przy Rogatce Wroctawskiej w celu utatwienia ruchu
autobuséw komunikacji miejskiej, skrecajgcych w ul. Harcerska,

¢ nie uwzgledniono mozliwosci wytyczenia Sciezek dla roweréw na ulicy
Gérnoslaskiej,

* nowa $ciezka rowerowa na ul. Wroctawskiej nie spetnia standardéw drég
rowerowych, jakie sg stosowane w innych miastach Polski,

* piesi rowniez nie otrzymali szerokich i prostych, wygodnych chodnikéw.

Kolejna inwestycja, ktéra bulwersuje mieszkancédw, jest ,Budowa Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym w Kaliszu — etap I”. Inwestycja rozpocze-
ta w 2008 roku nie jest jeszcze (marzec 2015) ukoficzona. System miat roztadowac
korki w szczycie poprzez wydtuzanie i skracanie faz na skrzyzowaniach z sygnalizacja
Swietlna. W opinii mieszkancéw? system zostat wdrozony tylko po to, aby kara¢ kie-
rowcow za wykroczenia zwigzane z wjazdem na skrzyzowania na czerwonym Swietle.
System nie przewiduje udzielania priorytetu dla komunikacji zbiorowe;.

Mozliwos¢ dziatania: Nalezy domagac sie od zarzadzajacych inwestycjami przepro-
wadzania konsultacji spotecznych. Przy planowaniu nalezy zapyta¢ mieszkancéw

6) http.//www.inwestycje.kalisz.pl/viewtopic.php?f=4&t=1065&start=440




o preferencje, potrzeby, oczekiwania. Nalezy korzysta¢ z wypracowanych standar-
déw w szerokim zakresie, np. systemdw sterowania ruchem, chodnikéw dla pieszych,
drég dla rowerdéw i rozwigzan
dla komunikacji zbiorowej oraz
z wnioskéw z ewaluacji prze-
prowadzonych dziatan inwesty-
cyjnych. Po realizacji nalezy sie
domagac oceny realizacj i celéw
inwestycji i zaktadanych wyni-
kéw poprawy jakosci zycia przez
oddane inwestycje.

4. SKROMNE WYDATKI NA PIESZYCH

Opis problemu: W budzecie na transport w Kaliszu tylko niewielkie Srodki przezna-
czane s3 na transport pieszy. Obecnie w budzecie Miasta nie ma osobnej kategorii
wydatkéw na ten cel. Poruszanie sie pieszo zalicza sie do rodzajéw transportu obok
samochodowego, rowerowego i komunikacji zbiorowej (w ramach ktérej ujmuje sie
réwniez taksdéwki). Kwoty na transport pieszy sa wydzielane w ramach duzych inwe-
stycji drogowych i najczesciej forma inwestycji infrastruktury dla pieszych nie podle-
ga zadnym konsultacjom. Cho¢ budowa chodnika jest najtatwiejsza do wykonania,
to przy wiekszych inwestycjach drogowych wtadnie chodniki oddawane sg do uzytku
jako ostatnie lub w ogdle ich brakuje (np. przy Stacji KIA i stacji benzynowej Shell ul.
Stanczukowskiego). Niestety czesto wraz z wymiang chodnika pojawiaja sie miejsca
do parkowania dla samochodéw, zabierane z przestrzeni do tej pory wykorzystywa-
nej przez pieszych. Jakos¢ wykonywanych remontéw chodnikéw jest takze niska i po
kilku latach nastepuje kolejny remont.

Mozliwos$¢ dziatania: Podczas konsultacji budzetu mozna zgtaszac cate obszary miej-
skie, ktdre wymagajg interwencji i na ktérych stan infrastruktury dla pieszych wyma-
ga ponownego przemyslenia. Chodzi nie tylko o zwykty chodnik, ale takze o wygodne
i bezpieczne przejscie dla pieszych, bezpieczne dojscia dzieci do szkoty, wygodne i
bezpieczne dojécia do przystankéw komunikacji miejskiej. Nalezy zerwac z praktyka
przeznaczania chodnika na parking samochodowy. Warto zgtasza¢ podobne pomysty
i sugerowac rowniez zarezerwowanie $rodkéw na przeprowadzenie konsultacji spo-
tecznych z mieszkancami, ktoérzy beda pdézniej korzystacd z tych inwestycji.
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5. BRAK ULATWIEN DLA OSOB ODCZUWAJACYCH
PROBLEMY ZWIAZANE Z PRZEMIESZCZANIEM SIE

Opis problemu: Temat w miescie jest traktowany marginalnie. Brakuje zaintereso-
wania problemem dostosowania nowych inwestycji infrastrukturalnych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscia. Nie chodzi juz tylko o obnizenie kraweznikéw dla oséb
na woézkach czy rodzicdéw z matymi dzie¢mi, ale takze o umieszczenie w obrebie
skrzyzowan i przystankdéw KLA znacznikéw dla oséb niewidomych i niedowidzacych.
Znaczniki pojawiaja sie w nowo realizowanych inwestycjach (Czestochowska, Wojska
Polskiego), ale niestety oznaczenia sa niespdjne, co moze wprowadzaé w btad osoby
niewidome lub niedowidzace. W niektérych przypadkach betonowe wypustki napro-
wadzaja na przejscie dla pieszych, innym razem wytyczajg granice chodnika.

Mozliwo$¢ dziatania: Na poziomie konsultacji spotecznych mozna wnioskowacd o
stworzenie norm zwigzanych z ruchem pieszym i 0séb niepetnosprawnych na wzér
doé¢ powszechnie znanych standardéw rowerowych. Dokument ten powinien by¢
wytyczna do projektowania wszelkich paséw drogi przeznaczonej dla pieszych, a na-
stepnie realizacji wedtug tych norm.

6. NIEWYSTARCZAJACA EDUKACJA W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEGO TRANSPORTU

Opis problemu: Przedstawiciele samorzadu patrza na komunikacje zbiorowa przede
wszystkim z punktu widzenia ekonomii, rezygnujac z prowadzenia aktywnej polityki
transportowej. Decydenci podejmuja zbyt mato dziatar zachecajacych mieszkancéw
do korzystania z autobuséw i rowerdéw zamiast samochoddéw osobowych. Liczba tych
ostatnich przekroczyta pojemnos¢ transportowa miasta 7. Liczba samochoddéw wy-
nosi 943 zarejestrowane samochody na 1 000 mieszkaricéw. Brakuje przemyslanej i
realizowanej dtugofalowej edukacji ekologiczno-transportowej.

Mozliwo$¢ dziatania: Kaliszanie moga nieustannie zgtasza¢ w konsultacjach spotecz-
nych konieczno$¢ realizacji uchwalonej zréwnowazonej strategii transportu i wska-
zywac na potrzebe zaplanowania sieci potaczen komunikacji miejskiej z uwzglednie-
niem potrzeb mieszkancéw. Nalezy domagac sie wyznaczenia nowych przystankow,
ktdére zwiekszg atrakcyjnos¢ komunikacji miejskiej. Nalezy domagad sie egzekwo-
wania prawa w zakresie parkowania pojazdéw tylko w miejscach do tego przezna-
czonych. Odstepstwa od zasad prawa ruchu drogowego powinny budzi¢ spoteczny

7) Liczba mieszkaricéw: 102 045 - zameldowanie na pobyt staty i czasowy (stan na koniec roku 2014); Liczba zarejestrowanych
samochoddéw osobowych: 96 256 (stan na 31.12.2013 r.) Zrédto http.//www.kalisz.pl/pl/q/omiescie/kalisz-w-liczbach




sprzeciw i skutkowac¢ zde-
cydowana reakcjg  Strazy
Miejskiej i Policji. Decydendi i
urzednicy powinni rozpoczac
kampanie spoteczng, na przy-
ktadzie wtasnych zachowan
zachecajacych  do  zmiany
postawy wobec transportu
zbiorowego, przeciwstawia-
jac sie uregulowaniom, ktére
preferuja  przemieszczanie
sie przy pomocy samochodu
osobowego w miescie.

ll PODSUMOWANIE

Transport pochtania znaczaca czeéé budzetu Kalisza. Najistotniejszym zadaniem,
ktére powinno zostaé zrealizowane wraz z mieszkancami, jest aktualizacja strate-
gii transportu. Nastepnie nalezy konsekwentnie realizowa¢ zaplanowane dziatania,
aby osiggnac zaktadane cele. Na koncu kazdych dziatan musi nastepowa¢ ewaluacja
przedsiewziec i wyciggniecie wnioskdw.

Brak rozméw z mieszkancami, brak pytan o ich potrzeby, a takze brak dziatan
edukacyjnych powoduje coraz wieksze problemy zwigzane z przejechaniem przez
miasto dowolnym $Srodkiem transportu, koordynacja remontdw, sprostaniem
oczekiwaniom mieszkancéw, czy z uzyskaniem poparcia dla rozwigzan majacych na
celu uspokojenie ruchu w centrum miasta.

Wydatkowanie Srodkdéw na transport w miescie wymaga realnego zarzadzania
catym systemem transportowym. Dotychczasowa forma nadzorowania transportu
w miescie sie nie sprawdzita. Miasto nie moze sprawnie funkcjonowac bez posiadania
wydzielonej jednostki zajmujacej sie problemami catego transportu. Aby efektywnie
zarzadzac transportem w miescie, niezbedny jest kontakt z mieszkarncami. Nalezy
na biezaco badac ich potrzeby i preferencje. Dodatkowo nie mozna zapomniec o
zasadach sprawnego zarzadzania, ktére wymagajg badania wynikéw po realizacji
inwestycjii zastanowienia sie, co mozna zrobié, by ulepszy¢ dany proces inwestycyjny.
Po nim nastepuje dziatanie, ktére polega na udoskonalaniu procesu inwestycyjnego
i wtaczeniu pomystow do kolejnego planu inwestycji. Takie postepowanie zapewni
coraz wyzszg jakos¢ dziatan. Tego sobie i mieszkancom zycze.
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ANEKS - PROJEKTY UNIJNE

Wykaz projektow unijnych:

Przebudowa ciggu ulic:
Wroctawskiej, Gornoslaskiej, Harcerskiej, Poznanskiej w Kaliszu

CEL PROJEKTU

Zwiekszenie dostepnosci do regionalnego i ponadregionalnego uktadu drogowego
Kalisza, poprawa bezpieczenstwa ruchu pieszych, poprawa bezpieczenstwa, ptynno-
$ci ruchu pojazdéw i eliminacja utrudnien w ruchu poprzez modernizacje ulic: Wro-
ctawskiej, Gérnoslaskiej, Harcerskiej, Poznanskiej w Kaliszu.

PRZEDMIOT PROJEKTU

Przeprowadzenie robét budowlanych majacych na celu przebudowe ciggdéw ulic w
zakresie jezdni, chodnikdéw, ciggdw pieszo-rowerowych, éciezek rowerowych, prze-
budowe skrzyzowan w celu wydzielenia dodatkowych paséw ruchu (prawoskrety i
lewoskrety) budowe nowego, uzupetnienie badZ tez uporzadkowanie istniejacego
systemu kanalizacji deszczowej, przebudowe i budowe odwietlenia ulicznego, usu-
niecie kolizji z istniejaca infrastruktura techniczna.

Kwota wktadu wtasnego: 24 029 400,64 zt
Kwota dofinansowania: 19 997 115,09 zt
Catkowity koszt projektu: 44 026 515,73 zt

Zrédto finansowania: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w ramach Wiel-
kopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013; Priorytet Il.
Infrastruktura komunikacyjna, Dziatanie 2.2: Poprawa dostepnosci do regionalnego i
ponadregionalnego uktadu drogowego i drogi wojewddzkie w miastach na prawach
powiatu, powiatowe i gminne).

Przebudowa DK Nr 12 w Kaliszu wraz ze skrzyzowaniami na odcinku
ul. todzkiej - od mostu na rzece Swedrni do granicy miasta

CEL PROJEKTU
* poprawa bezpieczenstwa ruchu kotowego i pieszego,

» zwiekszenie atrakcyjnosci terendw przemystowych zlokalizowanych
w bezposdrednim sasiedztwie ulicy,



» poprawa warunkoéw funkcjonowania istniejacych oraz potencjalnych
przedsiebiorstw,

 dostosowanie istniejacej infrastruktury drogowej na planowanym do przebudowy
odcinku do obowiazujacych standardéw, m.in. w zakresie jakie ma spetniaé
projektowana sygnalizacja Swietlna,

* skrécenie czasu przejazdu,
» poprawa ptynnosci ruchu na przebudowywanym odcinku drogi,
» poprawa estetyki ulicy oraz otoczenia,

* ochrona $rodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie oddziatywan akustycznych
i emisji do powietrza,

* jakosciowa poprawa potaczen z regionalng i wojewddzka siecig drdg,

* zwiekszona atrakcyjnos¢ turystyczna Kalisza,

PRZEDMIOT PROJEKTU

- wykonanie jezdni o szerokosci 8,00 m, obustronnie obramowanej kraweznikiem
20x30 cm,

« wzmocnienie istniejacej nawierzchni drogowej,

- budowa chodnika i $ciezki pieszo-rowerowej,

- wydzielenie lewoskretéw,

- budowa azyli na przejéciach dla pieszych,

- budowa wydzielonych zatok autobusowych z kostki betonowej,

- budowa miejsc postojowych réwnolegtych do jezdni z kostki betonowej
w miejscach nie zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu,

- uzupetnienie istniejacego odwodnienia drogi,

- wprowadzenie urzadzen bezpieczenstwa ruchu,

- oznakowanie pionowe i poziome uzupetnione o nowe znaki,

 budowa nowych oraz przebudowa istniejacych sygnalizacji Swietlnych wraz z ich
synchronizacja.

Kwota wktadu wtasnego: 5 208 817,66 zt

Kwota dofinansowania: 8 954 293,19 zt

Catkowity koszt projektu: 14 163 110,85 zt




Zrédto finansowania: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w ramach Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, priorytet VIII - Bez-
pieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe, Dziatanie 8.1 Bezpieczenstwo
ruchu drogowego.

Okres realizacji projektu: od 05.05.2013 do 31.12.2014
Budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym

,Budowa Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym w Kaliszu —
etap I” zostat wybrany do dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko, Priorytet VI ,Bezpieczefstwo transportu i krajowe sieci
transportowe”, Dziatanie 8.3 ,,Rozwdéj inteligentnych systemoéw transportowych”.

CEL PROJEKTU:

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej oraz podniesienie bezpieczenstwa ruchu
w transporcie indywidualnym i miejskim Miasta Kalisza poprzez realizacje Zintegro-
wanego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym (ZSZRD). Dzieki realizacji projektu
skrécony zostanie czas przejazdu gtéwnymi arteriami Kalisza.

Przedmiot projektu: Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem Drogowym funk-
cjonujacy w ciagu gtéwnych (Al. Wojska Polskiego, Gérnoslaska, Wroctawska) arterii
komunikacyjnych w miescie Kaliszu pomoze roztadowac korki w godzinach szczytu.
Dziatanie Systemu polega¢ bedzie na zbieraniu biezacych informacji o sytuacji na
drogach, a nastepnie na dostosowaniu do tej pracy sygnalizacji w newralgicznych
punktach miasta. Tam, gdzie bedg sie tworzy¢ zatory, automatycznie wydtuzy sie cykl
zielonego Swiatta.

Czas realizacji projektu: 1.09.2008 .- 1.10.2013 r.
Whktad wtasny: 3 386 902,28 zt

Kwota dofinansowania: 19 079 112,92 zt
Catkowita wartos¢ projektu: 22 446 015,20 zt

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska ze Srodkdéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko.
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